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Sammanfattning

I Sverige, liksom i manga andra ldnder, tas
sarskild hdnsyn till lagovertradares alder,
pa sa sdtt att personer under 21 ar sar-
behandlas i mildrande riktning. I denna
kortanalys gors en oversiktlig beskrivning
av lagforingar’ mot unga lagovertradare i
aldern 15-20 &r, fran perioden 2001-2016.
I kortanalysen jamfors i huvudsak skillna-
der mellan aldersgrupperna 15-17 ar re-
spektive 18-20 ar samt skillnader i relation
till kon. Resultaten relateras i viss man till
overgripande lagindringar som skett under
perioden.

Minskat antal lagforingar mot unga
lagovertradare under 10-talet

Gemensamt for unga lagovertradare ar en
markant 6kning av lagforingar under fram-
for allt 00-talets senare hilft. Sedan dess
har det skett en tydlig minskning, och
bland 15-17-aringar var antalet lagforingar
som lagst 2016. En liknande minskning
syns dven for aldersgruppen 18-20 ar, som
2016 ldg pa ungefir samma niva som under
studieperiodens borjan (2001).

1Begreppet lagféring skiljer sig mellan olika myndigheter inom
rattsvasendet. Med lagféring avses har atalsunderlatelse,
strafférelaggande samt domslut.

Pojkar Overrepresenterade i lagforings-
statistiken

I lagforingsstatistiken ar pojkar kraftigt
overrepresenterade bland unga lagover-
tradare. I aldersgruppen 15-17 ar dr antalet
lagforingar cirka tre ganger storre bland
pojkarna dn bland flickorna, och i alders-
gruppen 18-20 ar lagfors pojkar drygt fem
ganger si ofta.

Fordelningen av lagforingstyper skiljer
sig beroende pa kon och alder

Atalsunderlatelse dr vanligare bland unga
lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar dn
i aldersgruppen 18-20 ar, som i hogre ut-
strackning lagfors genom strafforeliggande
eller fillande dom. Forhéllandet skiljer sig
dven i relation till kon, dar strafféreliggan-
den dr vanligare bland flickor i den aldre
aldersgruppen, medan atalsunderlatelse ar
betydligt vanligare for flickor i den yngre
aldersgruppen. Pojkar lagfors i hogre ut-
strackning i domstol, i bada aldersgrupper-
na. Skillnaderna kan sannolikt till stor del
forklaras av skillnader i brottsammansatt-
ningen.

Markant okad andel atalsunderlatelser
under mitten av 00-talet

Andelen atalsunderlatelser okade tydligt
mellan 2005 och 2009, samtidigt som
strafforeliggandena minskade. Skillnaderna
var som storst bland 15-17-4ringar, men en
liknande utveckling kan dven ses bland 18-



20-aringar, dven om nivaskillnaderna inte
varit lika stora. Omfordelningen kan san-
nolikt delvis forklaras av att dklagarnas
arendebelastning 6kade mellan 2005 och
2009. Dessutom kan pafoljdsreformen
2007 ha bidragit till att strafforeligganden
till viss del ersattes av dtalsunderlatelser,
eftersom ett av syftena med reformen var
att minska andelen botespafoljder bland
unga lagovertradare.

Kraftig 6kning av andelen huvud-
pafoljder gadllande ringa narkotikabrott

Brottssammansittningen bland de som lag-
fors for brott har forandrats over tid. For-
andringen ar tydligast i relation till ringa
narkotikabrott, som o6kat kraftigt. Andelen
ringa narkotikabrott har mer dn fordubb-
lats bland pojkar och flickor i bada alders-
grupperna, vilket sannolikt kan ha bidragit
till 6kningen botespafoljder bland lagover-
tradare i dldern 18-20 &r.

Pafoljdsreformen 2007 har haft en tyd-
lig inverkan pa lagforingsutvecklingen i
aldersgruppen 15-17 ar

I samband med paféljdsreformen 2007 blev
ungdomstjanst en fristdende pafoljd, vilket
innebar en markant okning av andelen 15—
17-aringar som domdes till ungdomstjanst,
samtidigt som andelen som domdes till
ungdomsvard minskade. Utvecklingen kan
hidvdas ha gétt i linje med intentionerna
bakom reformen, och har sannolikt dven
bidragit till att pafoljderna boter, skydds-
tillsyn och villkorlig dom minskat i alders-
gruppen 15-17 ar. Unga lagovertradare i
aldersguppen 18-20 har dock sannolikt
endast paverkats marginellt, eftersom re-
formen primart riktats mot lagovertradare
under 18 ar.

Stor skillnad i andel frihetsberovande
pafoljder, bade mellan aldersgrupperna
och mellan kénen

Andelen 15-17-aringar som doms till fang-

else eller sluten ungdomsvard har under
den studerade perioden varierat mellan
cirka en och tre procent arligen, vilket kan
jamforas med 9 till 17 procent bland 18-
20-aringar. Det finns ocksa skillnader mel-
lan aldersgrupperna i relation till den sa
kallade straffmassan, som 4r nistan sex
ganger hogre i den dldre gruppen. En nast-
an lika stor skillnad foreligger mellan ko-
nen; andelen frihetsberévande pafoljder ar
omkring fem ganger sd stor for pojkar som
for flickor, i bada aldersgrupperna.

Skillnader i pafoljdsbestimning till stor
del dven inom aldersgrupperna

Utover de sirskilda bestimmelser som av-
ser lagovertradare under 18 ar, tas hansyn
till lagovertradarens alder dven inom al-
dersgrupperna 15-17 ar respektive 18-
20 ar. Detta framgar tydligt i lagforings-
statistiken. Antalet frihetsberovande pafolj-
der bland 17-dringar dr exempelvis nastan
sex ganger storre dn bland 15-aringar, och
bland 20-dringar ar antalet frihetsbero-
vande pafoljder mer dn dubbelt sa stort
som bland 18-aringar.

Med undantag for boter har pafoljds-
utvecklingen 6verlag sett likartad ut,
oavsett alder och kon

Statistiken visar overlag pa en likartad ut-
veckling i lagforingarna for pojkar respek-
tive flickor i de studerade aldersgrupperna,
dven om det dr stora nivaskillnader i anta-
let lagforingar. Utvecklingen av botesstraf-
fet utgor dock ett undantag. I den yngre
aldersgruppen har andelen boter nimligen
minskat markant under mitten av 00-talet,
och har direfter stabiliserats, medan mot-
svarande andel i den ildre &ldersgruppen
successivt har okat under i stort sett hela
den studerade perioden.



Inledning

Rittsvasendets hantering av unga lagovertradare skiljer sig pa flera sitt fran hanteringen av
vuxna. Lite forenklat kan det beskrivas som att unga jaimfoért med dldre behandlas mildare, ur
ett straffrittsligt perspektiv. Det giller sarskilt aldersgruppen 15-17 dr, men dven for lagover-
tradare i 4ldern 18-20 ar.” Anledningen till en sidan sirbehandling beror p4 en rad olika om-
standigheter, sisom att unga personer anses sakna mognad, ha simre formaga att forsta kon-
sekvenser av sitt handlande samt vara mer kinsliga for bestraffning jamfort med vuxna. Till
exempel har tidigare studier pekat pa att allt for stringa pafoljder i virsta fall kan 6ka sanno-
likheten for fortsatt brottslighet (Bra 2012; Ds 2017:25). Vidare innefattar unga manniskors
mognadsprocess ett visst matt av frigorelse och testande av grianser, och de flesta upphor med
brott i takt med att de blir dldre. Man skulle siledes dven kunna tala om att det foreligger ett
visst behov av storre tolerans gentemot unga lagovertradare (Jareborg och Zila 2014).

Aldersspannet for sirbehandlingen av unga gir mellan 15 och 20 &r, och regleras bland annat
i brottsbalken och lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare
(LUL). I korthet kan man siga att personer under 21 ar ska domas mildare 4n en vuxen person
(dvs. 21 ar eller dldre) och aldrig till livstids fangelse (BrB 29 kap. 7 §). Darutover ska straffet
sankas proportionerligt med den unga personens alder, vilket innebar att en 15-dring ska do-
mas mildare dn en 16-4ring, som i sin tur doms mildare dn en 17-4ring och sa vidare. Det inne-
bar att straffnedsattningen for en 15-aring ar forhdllandevis hog, medan en 20-dring far en
betydligt mindre reduktion. Straffnedsattningen bland unga brukar kallas ungdomsreduktion,
och bygger alltsd pa en gradvis straffnedsittning i relation till lagovertradarens dlder (Borgeke
och Heidenborg 2016).°

Utover straffnedsattningen finns sarskilda pafoljder som endast ar tillimpbara pa unga per-
soner. Dessa kallas vanligtvis for ungdomspafoljder och utgors av ungdomsvard, ungdoms-
tjanst och sluten ungdomsvard. Ungdomspafoljderna anvinds i huvudsak nir lagovertradaren
ar under 18 dr, men kan i vissa fall zven utdomas till personer upp till 20 ar, med undantag for
pafoljden sluten ungdomsvard.” Nar det giller frihetsberdvande paféljder, sisom fingelse eller
sluten ungdomsvard, krivs synnerliga skl for att en person under 18 ar ska kunna démas,
medan det for personer i dldersspannet 18 till 20 ar kravs sarskilda skil (BrB 30 kap. 5 §). I
korthet innebar det att det dr svdrare att doma en person under 18 ar till en frihetsberovande
pafoljd jamfort med en dldre person. For att avgora huruvida ett brott utgor synnerliga eller

2 Sverige gar aldersgréansen for straffbarhet vid 15 ar. Personer som begatt ett brott innan de fyllt 15 ar kan déarfor inte démas till
nagon péafélid (BrB 1 kap 6 §).

®Se bilaga 1 under rubriken Ungdomsreduktionen fér en beskrivning av straffnedséttning i relation till lder.

* Sluten ungdomsvard kan endast démas till personer som var under 18 &r vid brottstillfallet (BrB 32 kap 5 §).



sarskilda skal beaktas olika faktorer, sisom brottets straffvirde, billighetsskal, artbrott eller
om det ror sig om aterfallsbrottslighet.”

For unga lagovertriadare finns darutover dven sirskilda bestimmelser gillande handliaggning-
en av brottsirenden som bland annat innebar storre mojligheter for aklagare att frangd att
vicka atal mot unga lagovertradare, och istallet besluta om atalsunderlatelse eller strafforelag-
gande (LUL 15, 17 §9).

Forandringar i lagstiftningen

Utvecklingen av pafoljdssystemet ar en standigt pagdende process, och under de senaste
20 aren har flera forandringar skett i syfte att forbattra systemet. Bland annat genomfordes en
stor pafoljdsreform 1999, vilket gav mojligheten att utdoma ungdomstjanst som ett komple-
ment till pafoljden overlimnande till vard inom socialtjansten. I samma reform infordes dven
pafoljden sluten ungdomsvard. Pafoljden skapades som ett alternativ till fangelse for personer
under 18 ar, eftersom regeringen ansag att fingelse utgor en olimplig och potentiellt skadlig
miljo for unga personer. Tanken var sidledes att begriansa antalet unga lagovertradare som far
en fingelsedom, men samtidigt behélla mojligheten till frihetsberovande atgarder for sarskilt
grova brott (prop. 1997/98:96).

Under 2007 gjordes ytterligare dndringar i pafoljdsbestimmelserna. Pafoljden éverldmnande
till vard inom socialtjansten bytte namn till ungdomsvard, och till skillnad fran tidigare kravdes
att det forelag ett sdrskilt vardbehov (BrB 32 kap. 1 §). Detta pa grund av att pafoljden tidigare
fatt kritik for att anvdndas dven nir det inte tycktes foreligga nagot egentligt vardbehov. En
annan forandring var att man tog bort tidigare bestimmelser om att ungdomstjanst endast
kunde utdomas i samband med ungdomsvard. Detta gav sidledes mojligheten att anvianda ung-
domstjanst som en enskild pafoljd, istillet for att fungera som ett komplement till ungdoms-
vard. Ungdomstjanst kunde diarmed ocksa kunna tjdna som ett alternativ pafoljd till exempel-
vis boter eller kortare frihetsberovande pafoljder. Detta gillde i synnerhet for boter, som re-
formen syftade till att minska anviandningen av, eftersom det med botesstraff saknas rehabilite-
rande inslag (Bra, 2011:10).

Sedan reformen 2007 har dven ytterligare revideringar skett. Bland annat genomférdes 2009
en straffmaitningsreform som innebar att maxstraffet for mord eller vissa andra sarskilt grova
brott® hojdes fran 10 till 14 ar for personer under 21 ar (prop. 2008/09:118).

Under 2015 valde man att ta bort det samtyckeskrav som tidigare foreldg for att kunna ut-
doma ungdomstjanst. Vidare bestimdes att dtalsunderlitelse skulle benimnas straffvarning om
beslutet riktade sig mot personer under 18 ar, for att pa sa satt fortydliga beslutets innebord
for unga lagovertradare (prop. 2014/15:25).”

Pagaende forslag

Utover de forandringar som namnts finns aven flera nya lagstiftningsforslag, som dnnu inte
beslutats, gillande unga lagovertradare. Bland annat har man foreslagit inférandet av tva nya
ungdomspafoljder, kontaktskyldighet och ungdomsovervakning. Syftet med de nya forslagen
skulle vara att bredda pafoljdsalternativen for lagovertradare under 18 ar, for att i hogre ut-
strackning kunna undvika vuxenpaféljder och hoga botesstraff (Ds 2017:25).

P& uppdrag av regeringen har dven en forsoksverksamhet paborjats, i syfte att korta ner lag-
foringsprocessen. Malsittningen ar att lagovertradare under 18 ar for vissa brott ska kunna
lagforas senast tio veckor efter brottet. Forsoksverksamheten har sin grund i de forslag som

° Dessa bedémningsgrunder anvénds dven for straffmatningen géllande vuxna personer och beskrivs kortfattat i bilaga 1.
® Andra brottstyper som omnamns &r bland annat ménniskorov, grovt spioneri, terroristbrott och folkmord.

7 kortanalysen beskrivs utvecklingen av atalsunderlatelse inklusive straffvarning. For att forenkla lasningen anvéands dock endast
begreppet atalsunderlatelse, &ven i de fall lagféringen géller en person under 18 ar.



presenterats i Ds 2018:9, och bygger bland annat pa en 6kad samverkan mellan polis och soci-
altjdnst, samt pa att polisen ska kunna genomfoéra omedelbara utredningsatgirder vid ingri-
pandet, med aktiv ledning av forundersokningsledaren.

I december 2017 tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att se 6ver hur den straff-
rattsliga sirbehandlingen av 18-20-dringar skulle kunna avskaffas, samt att 6verviaga eventu-
ella justeringar av straffmitningen och pafoljdsbestimningen i dldersgruppen 15-17 ar. Utred-
ningen presenterades i betinkandet Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85)"

Ett eventuellt avskaffande av sarbehandlingen for 18-20-4ringar skulle med andra ord inne-
bara att gransen for nir en person ska domas som vuxen siledes skulle gd redan vid 18 ars
alder, vilket skulle innebéra en pataglig straffskarpning for dldersgruppen 18-20 ar, i synnerhet
for personer i aldersspannets lagre del.

Syfte och fragestallningar

Eftersom pafoljdssystemet och bestimmelserna om ungas sirbehandling inom rittsviasendet ar
foranderliga, ar det viktigt att folja upp och beskriva utvecklingen av rittsvasendets ingripan-
den mot unga. Dels for att kunna fa en bild de konsekvenser de straffrittsliga reformerna far i
praktiken, dels for att uppticka eventuella brister och ligga grunden for nya justeringar. Syftet
med kortanalysen ar att ge en 6vergripande bild av lagforingsbeslut och pafoljder for unga lag-
overtradare, samt att se hur utvecklingen sett ut under 2001-2016.° Resultaten kommer i viss
man dven att relateras till de lagindringar som gjorts under perioden. Kortanalysens frage-
stillningar ar foljande:

e Hur ser fordelningen av lagforingstyper ut bland unga lagovertradare 15-17 respektive
18-20 ar, och hur har utvecklingen sett ut under perioden 2001-2016?

e Vilka brottstyper dr vanligast bland unga lagovertradare?

e Hur har pafoljdsutvecklingen sett ut under perioden 2001-2016?

e Vilka skillnader finns mellan pojkar och flickor samt mellan aldersgrupperna 15-17 ar
och 18-20 ar?

e Vilka dr de vanligaste huvudbrotten i samband med frihetsberovande pafoljder, och hur
langa ar straffen for 15-17-aringar respektive 18-20-dringar?

e Hur forhaller sig péafoljdsutvecklingen i stort till de reformer, gillande unga lagover-
tradare, som genomforts under den studerade perioden?

° Lagférslaget har i skrivande stund skickats till remissinstanserna, som ska komma med svar senast den 15 maj 2019.
° Anledningen till att lagforingsstatistik frdn 2017 inte ingar &r att datauttaget gjordes innan den slutgiltiga statistiken for 2017 fanns
tillganglig.



Datamaterial och avgransningar

Infor analysen gjorde Bra ett datauttag med uppgifter om samtliga lagforingar (atalsunder-
latelser, strafforeligganden och domslut) mellan 2001 och 2016, mot personer som var mellan
15 och 20 ar vid brottstillfallet. I uttaget finns uppgifter om bland annat kon, alder, aklagar-
beslut, domslut och lagrum. Totalt rorde det sig om cirka 418 000 lagforingsbeslut, varav
drygt 214 000 utgjordes av 15-17-aringar, och knappt 204 000 av 18-20-aringar (se tabell
1)." Det ar viktigt att komma ihag att lagforingsstatistiken avser antalet beslut och inte perso-
ner. En och samma person kan siledes ha lagforts vid flera tillfallen under den studerade peri-
oden.

Tabell 1. Antal lagféringar bland flickor respektive pojkar under perioden 2001-2016.

Alder Flickor Pojkar Total
15 ar 19 376 55 807 75 190
16 ar 17 215 52 697 69922
17 ar 17 062 51978 69 047
15-17 ar 53 653 160 482 214 159
18 ar 12 131 55792 67 929
19 ar 10630 57775 68 419
20 ar 9784 57733 67 523
18-20 ar 32545 171 300 203 871
Samtliga 86 198 331782 418 030

Analysen utgar fran lagovertradarens alder vid brottet

I kortanalysen har alder beraknats utifran den lagforda personens alder vid brottstillfallet, oav-
sett om personen hunnit bli dldre vid tidpunkten for domen 4n vid brottet. Anledningen till
denna aldersberdkning ar att det framfor allt dr lagovertradarens alder vid brottstillfallet som
beaktas vid straffmitningen och paféljdsbestimningen. Vid redovisningar av resultat for olika

10 Anledningen till att det totala antalet lagféringar ar nagot hogre én det summerade antalet pojkar respektive flickor &r att information
om kon saknats i ett fatal av lagféringarna (totalt 50)



aldersgrupper ar det siledes alder vid brottstillfallet som avses, och inte vid lagforingen.

Domsluten beror endast tingsrattsdomar

De domslut som redovisas i kortanalysen dr begrinsade till domar frin tingsritten, medan
domslut fran hovritter och fran Hogsta domstolen inte ingar. Detta innebidr att den slutliga
pafoljden i ndgra fall kan ha andrats fran tingsrattens dom, men andelen domar i hovritt eller
Hogsta domstolen utgor sammanlagt mindre 4n tio procent av domsluten, och i majoriteten av
dessa fall forblir pafoljden densamma. De eventuella resultatskillnader som en inkludering av
dessa kunnat bidra till fir i sammanhanget ses som sma. Vidare hade det inneburit en viss
skevhet i resultaten, eftersom en del av de som Overklagat en tingsrattdom inte hunnit fa ndgot
nytt beslut i hovratt eller Hogsta domstolen innan datauttaget gjordes, eftersom uppfoljnings-
perioden for varje tingsrattsdom dr lingre ju langre tillbaka i tiden som en tingsriattsdom utfar-
dats.

I analysen studeras huvudbrott och huvudpafoljd

I vissa fall utdomer tingsratten mer 4n en pafoljd i samband med en fillande dom, exempelvis
ungdomstjanst i kombination med boéter. I denna kortanalys studeras dock endast den si kal-
lade huvudpafoljden, det vill sdiga den mest ingripande pafoljden i domen. P4 motsvarande satt
ar det endast huvudbrottet som studeras, i de delar av analysen som behandlar vilka brottsty-
per som unga lagovertradare doms for. Anledningen till detta har i huvudsak att gora med tid-
och utrymmesbegrasningar inom ramen for kortanalysen. Ett undantag finns dock for pafolj-
den ungdomsvard, i de fall det funnits en bipaféljd om ungdomstjanst. Anledningen till det 4r
att ungdomstjanst, fore pafoljdsreformen 2007, alltid utdomdes tillsammans med ungdoms-
vard. For att battre kunna jamfora forandringarna av ungdomstjanst fore och efter 2007 har de
som i samma lagforing domts till bade ungdomsvard och ungdomstjanst redovisats som ung-
domstjanst dven om huvudpafoljden varit ungdomsvard.

Brottsutvecklingen studeras inte i kortanalysen

I kortanalysen gors en oversiktlig beskrivning av de vanligaste brotten som unga lagovertradare
lagfors for. Det ar dock viktigt att ha med sig att beskrivningen av lagforda brott inte tacker
brottsligheten som helhet, utan endast de brott som kommit till rattsvisendets kinnedom och
vidare lagforts. Utvecklingen av lagforda brott paverkas av manga faktorer, sisom upptackts-
risk och rattsviasendets prioriteringar. For att fa en uppfattning om brottsutvecklingen bland
unga hinvisas darfor till andra studier (Bra 2016; Bra 2018).

Storleken pa alderkohorterna varierar 6ver tid

Eftersom antalet personer i en viss dldersgrupp varierar 6ver tid, paverkas savil antalet brott
som antalet lagforingar for den gruppen over tid. I kortanalysen har ingen berakning av ung-
domspopulationen gjorts vilket i viss man kan paverka en del av resultaten. Anledningen till
detta dr att dldern mits vid brottstillfallet och inte vid lagforingen. Det ar siledes inte mojligt
att veta hur manga personer i en viss alderspopulation som fanns ett visst ar, eftersom de som
lagforts kan ha varit dldre vid tidpunkten for lagforingen an vid brottstillfallet.

Inte bara brottstypen paverkar valet av pafoljd

Vid straffmitningen och pafoljdsbestimningen av ett brott finns manga faktorer, utover sjalva
brottstypen, som kan paverka pafoljden. Brottet kan exempelvis vara mer eller mindre grovt
och innehalla bade forsvarande eller formildrande omstindigheter. Det kan dven paverkas av
sadant som brottets art, hur manga andra brott den dtalade doms for, eller om brottet utgor ett
aterfall. De jamforelser som gors mellan brottstyp och pafoljd ska darfor tolkas med viss for-
siktighet.



Lagtoringstyper och brott bland unga

Alder har inte enbart betydelse fér domstolarnas val av paféljd, utan paverkar dven mojlighet-
en for aklagare (och polis) att besluta om &dtalsunderlatelse eller strafforeliggande, vilket i sin
tur paverkar hur manga brottsmisstankar som leder till atal.

I foreliggande kapitel beskrivs inledningsvis vilka lagforingstyper (atalsunderlatelse, straffore-
liggande eller domslut) som varit vanligast bland unga polkar och flickor under perioden
2001-2016. Atalsunderlatelse innebir att en aklagare (eller i vissa fall polis) lagfér en person
utan att vacka 4atal, trots att det rader klarhet i skuldfrdgan. Skal for dtalsunderlatelse kan till
exempel vara att brottet ar lindrigt och/eller att personen atalas for ett annat brott istillet.
Strafforeliggande innebar att den misstinkta personen accepterar ett visst straff (boter och/eller
villkorlig dom) istallet for att dklagaren vacker dtal (Brd 2018). Med domslut avses en fillande
dom i tingsratt. Kapitlet avslutas med en kort beskrivning av de vanligaste lagférda huvudbrot-
ten.

Lagforingstyper

Under den studerade perioden (2001-2016) registrerades drygt 418 000 lagforingar av unga i
aldern 15-20 ar. For personer i aldersgruppen 15-17 ar var andelen 4atalsunderlitelser
30 procent, medan 26 procent utgjordes av strafforeligganden och 43 procent av domslut. I
aldersgruppen 18-20 ar uppgick andelen dtalsunderlatelser till cirka 12 procent, medan ande-
len strafforeligganden och domslut utgjorde cirka 34 respektive 54 procent. Skillnaden mellan
aldersgrupperna ar alltsd som storst vad géller atalsunderlatelser och strafforeligganden, dir
atalsunderldtelse ar vanligare i den yngre aldersgruppen medan den dldre gruppen oftare far ett
strafforelaggande eller en fallande dom i tingsratt.

Figur 1. Férdelning av lagféringstyper (&talsunderlatelse, strafférelaggande och domslut (2001-2016).
15-17 ar 18-20 ar
m Atalsunderl3telse
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Utveckling av lagforingar over tid

Under perioden 2001-2016 lagfordes arligen i genomsnitt cirka 26 000 personer som vid tid-
punkten for brottet var 15-20 dr. Antalet lagforingar varierar dock fran ar till ar, och skiljer
sig savil mellan aldersgrupperna som mellan konen. I figur 2 framgar hur lagféringarna har
utvecklats under perioden 2001-2016, fordelat pa aldersgrupperna 15-17 ar och 18-20 4r."
Av figuren framgar att utvecklingen har sett likartad ut i forhallande till bade alder och kon,
men att nivderna skiljer sig at. Antalet lagforingar 6kade under 00-talet, men har under 10-
talet minskat igen.” Okningen under 00-talet var andelsmaissigt som storst for 18-20-aringar,
bland bade pojkar och flickor, men en liknande utveckling framgdr dven i den yngre dlders-
gruppen (15-17 ar). Antalet lagforingar dr betydligt storre bland pojkar 4dn bland flickor i bada
grupperna. I gruppen 18-20 ar lagfordes pojkar i genomsnitt drygt fem ganger sd ofta som
flickor, och i den yngre gruppen cirka tre ganger sa ofta. For flickorna har antalet lagforingar
konstant varit ndgot lagre 4n i den yngre gruppen, medan forhéllandet bland pojkarna vixlat

over tid.

Figur 2. Antal lagforingar per ar, uppdelat pa kén och pa aldersgrupperna 15—17 ar respektive 18-20 &r, under peri-
oden 2001-2016.
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Sett till fordelningen av de olika lagforingstyperna (atalsunderlatelse, strafforeliggande och
domslut) framgar forhallandevis stora forandringar 6ver tid. Bland 15-17-aringar (se figur 3)
framgar att andelen atalsunderlatelser okade kraftigt for bade pojkar och flickor efter 2005,
medan andelen strafforelagganden minskade.

Bland pojkar 6kade andelen atalsunderlatelser fran cirka 15 till 29 procent mellan 2005 och
2009, men sjonk sedan ndagot och uppgick under 2016 till 26 procent. Andelen strafférelag-
ganden minskade kontinuerligt mellan 2005 till 2012, fran 36 till 21 procent; darefter har ni-
vaerna legat forhallandevis stabilt mellan 21 och 22 procent.

Bland flickor 6kade andelen atalsunderlatelser fran 31 till 65 procent mellan 2005 och 2009,
medan strafforeligganden minskade fran 42 till cirka 10 procent. Sedan dess har andelen atals-
underlatelser minskat ndgot, men ar fortfarande betydligt storre an under periodens borjan.
For bade pojkar och flickor har dven domslutens andel av lagforingarna 6kat nagot efter 2009

som sedan dess legat pa en ndgot hogre niva.

"" Tabellen avser alder vid tidpunkten for brottet (vilket &r genomgéende i hela kortanalysen). Det innebér att en person som vid tid-
punkten for lagforingen ar 18 &r anda kan sortera inom gruppen 15-17 ar, om brottet begicks fére 18-arsdagen.

" Forandringar i lagféringarna 6ver tid kan sannolikt till viss del kopplas till férédndringar i befolkningsutvecklingen i de studerade
aldersgrupperna. Tidigare studier har dock visat att ett likartat utvecklingsmonster kvarstar under den studerade perioden, aven vid

kontroll fér befolkningsméngd (Bra 2016).
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Den forhallandevis kraftiga 6kningen av atalsunderlatelser, liksom minskningen av straffore-
lagganden mellan 2005 och 2009 har rimligtvis flera orsaker. I en tidigare kortanalys har kon-
staterats att pafoljdsreformen 2007 kan ha bidragit till att strafforeligganden till stor del ersat-
tes av dtalsunderlatelser, eftersom ett av syftena med reformen var att minska andelen boter
(aven i form av strafforeligganden) bland unga lagovertradare. En annan trolig orsak dr att
drendebelastningen bland dklagare 6kade under perioden 2005-2009. Det kan i sin tur ha bi-
dragit till att fler atalsunderlatelser utfirdades.” Vidare namndes dven brottssammansattningen
som en tankbar forklaring, eftersom andelen lagforingar for ringa brott okade under samma
period (Bra 2014).

Figur 3. Andel atalsunderlatelser, strafféreldgganden och domslut bland pojkar respektive flickor i aldern 15—17 ar,
under perioden 2001-2016.
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For 18-20-dringar har nivaerna legat ndgot mer stabilt 4n i den yngre alderskategorin (figur 4).
I synnerhet galler detta for pojkar, dir forandringarna over tid har varit jaimforelsevis sma.

Bland pojkar framgar en viss okning av andelen atalsunderlitelser under perioden 2006—
2009. Sedan 2013 har andelen atalsunderlatelser dock atergatt till ungefdr samma nivaer som
under borjan av 00-talet. Vad giller andelen strafforeligganden och domslut, har nivderna
varit relativt stabila. Andelen strafforeligganden har varierat mellan 30 och 35 procent under
perioden, medan andelen domslut har utgjort mellan 54 och 57 procent av lagforingarna.

Bland flickor 6kade andelen dtalsunderlatelser mellan 2006 och 2009, fran 6 till 13 procent.
Darefter minskade atalsunderlitelserna nagot, och under 2016 uppgick andelen till drygt sju
procent. Under perioden 2007-2012 minskade andelen strafforeligganden med ungefir tolv
procentenheter, medan andelen domslut 6kade med cirka nio procentenheter. Direfter har an-
delen strafforeligganden 6kat nagot igen, medan domsluten legat pa en relativt stabil nivd om-
kring 50 procent.

" Vid ett skande drendetryck prioriteras drenden som omgérdas av vissa krav och tidsfrister. Det innebar att andra &renden kan bl
liggande léngre &n annars. Bland dessa kan en person da hinna bli misstankt eller démd foér andra brott, vilket i sin tur kan utgora
motiv for att utfarda atalsunderlatelse for det initiala brottet.
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Figur 4. Andel atalsunderlatelser, strafforeldgganden och domslut bland pojkar respektive flickor i ldern 18-20 ar,
under perioden 2001-2016.
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Vilka ar de vanligaste brotten som unga lagévertradare lagfors for?

En stor del av skillnaderna i lagforingar mellan aldersgrupperna hinger sannolikt samman med
skillnader i brottssammansattningen. I tabell 2 redovisas de fem vanligaste huvudbrotten for
unga lagovertradare, uppdelat pa de bada aldersgrupperna 15-17 ar respektive 18-20 ar.

Av tabellen framgar att de totalt sett vanligaste lagrummen bland unga lagovertradare i bada
aldersgrupperna utgors av stold, snatteri, misshandel, olovlig korning och ringa narkotikabrott.
Den andelsmaissiga fordelningen skiljer sig dock mellan grupperna. Skillnaderna ar som tydlig-
ast i relation till snatteri och ringa narkotikabrott. Bland 15-17-aringar utgor snatteribrotten
cirka 20 procent av lagféringarna, medan motsvarande andel hos 18-20-aringar endast uppgar
till 8 procent. Ett omviant forhallande kan ses i relation till ringa narkotikabrott, dar andelen
lagforingar uppgar till 9 procent i den yngre gruppen och 22 procent i den ildre.

For brottskategorierna stold, misshandel och olovlig korning dr fordelningen mer jimn, dven
om de utgor en nagot storre andel i den yngre dldersgruppen dn i den dldre. Som framgatt tidi-
gare i analysen lagfors betydligt fler pojkar an flickor. Det ar darfor viktigt att vara medveten

om att tabellen i hogre utstrackning aterspeglar brottssammansittningen bland pojkar dan bland
flickor.™

Tabell 2. De fem vanligasta brottstyperna bland unga lagtvertradare i aldrarna 15—17 ar respektive 18—20 ar, sam-
manslaget for perioden 2001-20186.

Brottstyp 15-17 ar 18-20 ar
Stold 9% 8%
Snatteri 20 % 8 %
Misshandel 11 % 8%
Olovlig kdrning 11% 8%
Ringa narkotikabrott 9 % 22 %
Ovriga brottstyper 40 % 47 %

" For de vanligaste brottstyperna uppdelat pa kon, se bilaga 2 tabell 5.
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Skillnader i brottssammansattningen mellan pojkar och flickor,
och den foérandras over tid

Vilka huvudbrott som unga personer lagfors for skiljer sig delvis 4t mellan pojkar och flickor,
och forandras dven over tid. I figur 5 beskrivs kortfattat utvecklingen av de vanligaste huvud-
brotten bland pojkar och flickor i dldersgruppen 15-17 &r.

Overlag lagfors pojkar och flickor for liknande typer av brott. De fem vanligaste brotts-
kategorierna omfattar stold, snatteri, misshandel och ringa narkotikabrott, for bade flickor och
pojkar. For pojkar ingar dock dven olovlig korning, medan missbruk av urkund utgor en av de
fem vanligaste brottskategorierna for flickor.

En framtradande skillnad mellan pojkar och flickor giller snatteribrotten. Andelen lagforing-
ar med huvudbrottet snatteri har utgjort mellan 40 och 50 procent av flickors lagforingar, me-
dan motsvarande andel bland pojkar varierat mellan omkring 8 och 14 procent.

Vad giller utvecklingen syns en tydlig 6kning av andelen ringa narkotikabrott bland bade
pojkar och flickor. For pojkar okade andelen lagforingsbeslut gillande ringa narkotikabrott
med cirka 15 procentenheter mellan perioderna 2007-2008 och 2013-2014, medan motsva-
rande 6kning bland flickor uppgick till cirka 9 procentenheter (fran 4 till 13 procent). Sedan
dess har andelen minskat med 1 respektive 2 procentenheter for pojkar respektive flickor.

For ovriga brottskategorier ar forandringarna inte lika stora over tid. Ett undantag ar snatte-
ribrotten bland flickor, som under borjan av 10-talet sjonk tvirt fran 50 till 40 procent men
som sedan dess 6kat nagot igen, och 2015-2016 utgjorde cirka 46 procent av huvudbrotten.

Figur 5. Lagférda huvudbrott bland pojkar respektive flickor i aldern 15—17 ar. Tvaarsmedelvérden for perioden 2001 -
2016.
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I den idldre aldersgruppen (18-20 ar) utgor brotten stold, snatteri, misshandel, olovlig korning
och ringa narkotikabrott de vanligaste brottstyperna, for bade flickor och pojkar. Liksom i den
yngre aldersgruppen framgar att snatteribrotten ar betydligt vanligare bland flickor dn bland
pojkar. Under den studerade perioden har andelen snatteribrott bland pojkar varierat mellan
4 och 6 procent, medan motsvarande andel for flickor varierat mellan 22 och 29 procent. En
relativt stor skillnad kan dven ses vad giller olovlig korning, som ar vanligare bland pojkar.
Andelen pojkar som lagforts for olovlig korning har under perioden varierat mellan 7 och
10 procent, medan motsvarande andel for flickor varierat mellan 3 och 5 procent.

Den enskilt storsta forandringen over tid giller andelen lagforingar for ringa narkotikabrott,
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som Okat kraftigt bland bade flickor och pojkar under den studerade perioden. Bland pojkar
okade dessa lagforingar fran 9 procent i borjan av 00-talet till 35 procent under perioden
2015-2016. Bland flickor 6kade de fran 14 till 28 procent under samma period.

Figur 6. Lagférda huvudbrott bland pojkar respektive flickor i aldern 18-20 ar. Tvaarsmedelvérden for perioden 2001 -
2016.
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Utvecklingen av pafoljder 2001-2016

I detta kapitel studeras utvecklingen av pafoljder bland unga under perioden 2001-2016. In-
ledningsvis undersoks utvecklingen av sa kallade ungdomspafoljder (ungdomsvard, ungdoms-
tjanst och sluten ungdomsvard). Darefter redovisas utvecklingen av skyddstillsyn, villkorlig
dom, boter samt frihetsberovande pafoljder.

Ungdomspafoljder

Ungdomspafoljder utgors av pafoljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten ungdoms-
vard. Som diskuterats i kortanalysens inledning skedde 2007 en reform av ungdomspafoljderna
som innebar att ungdomstjidnst blev en fristiende pafoljd istillet for att som tidigare endast
kunna utdomas i kombination med ungdomsvard.” Reformen innebar dven att det stilldes
hogre krav pa att vardbehov skulle foreligga for att nagon skulle domas till ungdomsvard.

I figur 7 framgdr att det skett stora nivdforindringar avseende ungdomsvard och ungdoms-
tjanst sedan dndringarna tradde i kraft. Andelen 15-17-aringar som démdes till ungdomsvard
utgjorde omkring 35-40 procent for bade pojkar och flickor under 00-talets forsta hilft, me-
dan andelen som domdes till ungdomstjanst utgjorde omkring 10 procent for pojkar och
5 procent for flickor. I och med péafoljdsreformen 2007 6kade andelen domda till ungdoms-
tjanst tydligt, samtidigt som andelen med ungdomsvard minskade.

Bland pojkar okade pafoljden ungdomstjdnst fran tolv procent 2006 till 46 procent 2007
samtidigt som ungdomsvard minskade fran 38 till 18 procent.

For flickor 6kade pafoljden ungdomstjanst fran 6 till 37 procent, medan ungdomsvard mins-
kade fran 41 till 20 procent under samma period.

Sedan 2009 har skillnaderna dock minskat, och 2016 utgjorde ungdomstjanst 34 respektive
35 procent av pafoljderna for flickor respektive pojkar, medan ungdomsvard utgjorde cirka 28
respektive 26 procent.

I figuren syns dven en liten 6kning av ungdomstjanst mellan 2015 och 2016, for bade flickor
och pojkar. Eventuellt skulle 6kningen till viss del kunna bero pa att man tog bort det krav pa
samtycke som fore 2015 kriavdes for att doma nagon till ungdomstjanst (prop. 2014/15:25).

'° Det innebér saledes att de som domdes till ungdomstjanst fore reformen 2007 démdes till bade ungdomsvard och ungdomstjénst.
For en mer korrekt jamforelse Gver tid, har de fall efter 2007 dér en person domts till ungdomsvard med bipaféljden ungdomstjénst,
réknats in i kategorin ungdomstjénst. Fér pafoljden ungdomstjénst ingar saledes bade domar med enbart paféljden ungdomstjanst,
och domar som utgérs av kombinationen ungdomsvard och ungdomstjanst.
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Nir det galler sluten ungdomsvard framgar att pafoljden ar relativt ovanlig, och i synnerhet
bland flickor, dir andelen sluten ungdomsvard legat under en procent hela den studerade peri-
oden. Bland pojkar har motsvarande andel i genomsnitt uppgatt till cirka tva procent. En viss
minskning syns mellan 2004 och 2007, da andelen minskade fran 2,7 till 1,4 procent. Nivaerna
lag efter det forhallandevis stabilt pd drygt en procent, men okade nagot under 2016, till cirka
2 procent.

Figur 7. Utvecklingen av ungdomspéféljder for pojkar respektive flickor i aldern 15 till 17 ar, under perioden 2001
2016.
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Eftersom ungdomspafoljder i forsta hand ar avsedda for personer under 18 ar, dr det ovanligt
att domas till ungdomsvard eller ungdomstjanst i aldersgruppen 18-20 ar." Under den stude-
rade perioden har andelen ungdomspafoljder sammantaget utgjort mindre dn en procent av
samtliga pafoljder."”

For pojkar 18-20 ar minskade andelen péfoljder i form av ungdomsvard fram till 2008, fran
cirka 1,5 till 0,4 procent (se figur 8). En mindre 6kning kunde dven ses mellan 2013 och 2016.
Andelen ungdomstjanster 6kade mellan 2006 och 2008 fran 0,1 till 0,4 procent, men har sedan
dess minskat, och under 2016 utgjorde pafoljden aterigen omkring 0,1 procent.

For flickor ser utvecklingen liknande ut, 2ven om nivderna varierar mer fran 4ar till ar. Anled-
ningen till att variationerna dr storre bland flickor kan framst forklaras av att antalet domda
totalt sett dr sd fa. Liksom bland pojkar minskade andelen domslut med ungdomsvard under
00-talet och har sedan dess utgjort 0-0,7 procent. Ungdomstjanst 0kade mellan 2004 och 2009
med cirka 0,5 procentenheter och har direfter varierat mellan 0 och 0,4 procent.

Sammantaget kan man konstatera att det 4r mycket ovanligt att 18-dringar eller dldre som
begatt brott doms till en ungdomspafoljd.

" For de personer som hunnit fylla 18 &r fr ungdomstjénst enbart anvindas om det finns sé kallade sérskilda skal (BrB 32 kap 2 §).
' Sluten ungdomsvard kan inte utdémas for ett brott som begicks efter att garningspersonen fyllt 18 ar, och ingar darfor inte i figuren.
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Figur 8. Utvecklingen av ungdomspéaféljder for pojkar respektive flickor i aldern 18—-20 ar, under perioden 2001-2016.
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Villkorlig dom och skyddstillsyn

Villkorlig dom och skyddstillsyn ar forhallandevis ovanliga pafoljder bland 15-17-4ringar.

For pojkar har andelen villkorliga domar sjunkit fran drygt 4 procent 2001 till knappt
2 procent 2016. Under samma period minskade dven andelen domslut om skyddstillsyn, fran
omkring § procent till cirka 2 procent. En sirskilt kraftig nedgang i skyddstillsyn skedde mel-
lan 2006 och 2007, vilket kan tinkas hinga samman med reformen 2007, dd ungdomstjanst
blev en fristdende pafoljd.

Bland flickor har andelen villkorliga domar minskat fran drygt 3 procent i bérjan av perioden
till drygt 1 procent 2016. Andelen domslut med skyddstillsyn har varierat mellan cirka 1 och
2 procent under den studerade perioden."”
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Figur 9: Utveckling av skyddstillsyn och villkorlig dom bland pojkar respektive flickor i ldern 15—17 ar, under perioden

2001-2016.
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"® Att den arliga variationen ar stérre bland flickor kan sannolikt harledas till att det &r sé fa flickor som déms till ndgon av paféljderna.
For flickor i ldersgruppen 15—17 ar som domts till skyddstillsyn eller villkorlig dom har antalet lagféringar varierat mellan 18 och

51 lagféringar per ar.
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For 18-20-aringar ar det betydligt vanligare att domas till skyddstillsyn eller villkorlig dom.

Bland pojkar lig andelen pa en forhdllandevis stabil nivd under 00-talet, med omkring
25 procent villkorliga domar och 18 procent domslut om skyddstillsyn. Darefter sjonk andelen
successivt, och under 2016 uppgick andelen villkorliga domar till cirka 18 procent, medan an-
delen domar om skyddstillsyn lag pa 15 procent.

For flickor ar nivaskillnaderna storre mellan de bada pafoljderna. Andelen villkorliga domar
var som hogst under mitten av 00-talet, dd de utgjorde drygt 30 procent av domarna. Sedan
2007 minskade andelen villkorliga domar nigot, och uppgick 2016 till 24 procent. Aven ande-
len domslut om skyddstillsyn minskade under perioden, fran 17 procent 2007 till 13 procent
2016.

Figur 10: Utvecklingen av skyddstillsyn och villkorlig dom bland pojkar respektive flickor i dldern 18—20 ar, under peri-
oden 2001-2016.
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Boter™ adr en av de vanligaste pafoljderna for bada aldersgrupperna (15-17 ar och 18-20 ar).
Utvecklingen av domslut rorande boter under 2000-talet skiljer sig dock till stor del mellan de
bagge dldersgrupperna.

Bland pojkar och flickor i den yngre gruppen minskade andelen boter under storre delen av
00-talet. En sarskilt kraftig nedgang skedde mellan 2006 och 2007, da andelen boter minskade
med elva respektive nio procentenheter for pojkar respektive flickor. Som tidigare namnts var
ett av syftena med pafoljdsreformen 2007 att ungdomstjinst skulle kunna fungera som ett al-
ternativ till framforallt boter (prop. 2005/06:165). Minskningen kan darfoér sannolikt till viss
del bero pa de forandringar som reformen innebar. Efter 2007 har nivan varit relativt oforand-
rad, dven om en viss 6kning kan ses bland pojkar efter 2011.

Bland 18-20-aringar ser utvecklingen annorlunda ut, dir andelen boter har 6kat mer eller
mindre kontinuerligt under den studerade tidsperioden.” Okningen kan delvis hinga samman
med att fler ringa brott redovisats fran polisen sida. Som framgick i foregadende kapitel har an-
delen ringa narkotikabrott okat kraftigt. Mellan 2001 och 2016 6kade antalet domslut gil-

" Med béter avses har penningbdter, dagsbéter eller normerande béter. Boter i form av strafféreldaggande eller ordningsbéter ingér
inte i modellen.

% Pafolidsreformen 2007 var huvudsakligen inte riktad mot aldersgruppen 18-20 &r vilket kan férklara varfér den nedgang som fram-
gick for den yngre gruppen inte syns hér.
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lande ringa narkotikabrott i dldersgruppen 18-20 ar, fran 288 till 1 369, varav nastan samtliga
domslut (93 procent) ledde till boter.

Figur 11. Utvecklingen av andelen boter bland pojkar och flickor i aldern 15—17 &r respektive 18—20 ar, under peri-
oden 2001-2016.
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Frihetsberovande pafoljder

Fiangelse och sluten ungdomsvard tillhor rittsvasendets mest ingripande pafoljder, och far end-
ast utdomas till unga personer under vissa omstiandigheter. For personer under 18 ar krivs sa
kallade synnerliga skil for en frihetsberovande pafoljd, medan det for personer i dldersgruppen
18-20 ar krivs sarskilda skal (BrB 30 kap. 5 §).” I figur 12 visas utvecklingen av de vanligaste
frihetsberévande pafoljderna for pojkar respektive flickor i de bada aldersgrupperna.”

Bland pojkar 15-17 ar framgar en 0kning av andelen frihetsberévande pafoljder i borjan av
perioden, fran cirka 2,6 till 3,1 procent, foljt av en minskning med cirka 1,3 procentenheter
mellan 2004 och 2008. Direfter har nivan legat forhallandevis stabil omkring 1,6 procent fram
till 2016, da andelen frihetsberévande pafoljder uppgick till 2,5 procent.

For flickor i den yngre gruppen har andelen frihetsberovande pafoljder varierat mellan noll
och 1,2 procent under den studerade perioden. Eftersom det dr ytterst fa flickor under 18 ar
som doms till en sddan pafoljd (i genomsnitt fyra per ar) dr det dock svért att tolka variationer
i nivderna over tid.

Bland pojkar i den dldre gruppen minskade andelen frihetsberovande pafoljder efter 2004.
Fran 19 procent 2004 till 11 procent 2012. Sedan dess har de frihetsberovande pafoljderna
okat nagot, och 2016 uppgick andelen till knappt 13 procent.

For flickor i adldersgruppen 18-20 dr minskade andelen frihetsberévade pafoljder fran om-
kring fem till drygt tre procent mellan 2004 och 2007. Darefter har nivan varierat mellan tva
och fyra procent.

I bada alderskategorierna ar pojkar kraftigt overrepresenterade bland frihetsberévande pa-

*" Presumtionen mot féangelse &r starkare vid synnerliga skél an vid sarskilda skal. | bada fallen gérs dock en mildare bedémning
jamfort med personer som ar 21 ar eller dldre.

*2 Med frihetsbersvande pafélid avses har sluten ungdomsvard eller fangelse. | vissa fall kan dven paféljden skyddstillsyn kombineras
med fangelse. Dessa ingér inte i figuren, utan redovisas tillsammans med 6vriga skyddstillsynpaféljder i figurerna 9 och 10. Andelen
skyddstillsynpaféljder med féngelse bland unga lagovertradare uppgick under den studerade perioden till omkring 0,7 procent av
domsluten.
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foljder. I figurerna framgar dven att andelen frihetsberovande pafoljder minskade efter 2004, i
bade den yngre och den ildre dldersgruppen.

Minskningen av andelen frihetsberovande pafoljder efter 2004 kan eventuellt hirledas till
skillnader i antalet domar som ror allvarligare brott, det vill siga brott som vanligtvis leder till
en frihetsberovande pafoljd. I en tidigare kortanalys framkom exempelvis att utvecklingen av
sluten ungdomsvard till stor del kunde forklaras utifran variationer i brottssammansattningen
av lagforda brott for olika ar (Bra 2015).

Figur 12. Andel domslut med en frihetsberévande pafoljd fér pojkar och flickor i aldern 17—15 ar respektive 18-20 ar
under perioden 2001-20186.
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Strafftider och alder

Som namnts tidigare utgor sluten ungdomsvard och fiangelse tva av de mest ingripande pafolj-
derna i straffskalan, och straffets lingd kan dirfor antas ha stor betydelse for den enskilda lag-
Overtrddaren.

I foljande kapitel gors en oversiktlig beskrivning av antalet unga lagovertradare som arligen
doms till sluten ungdomsvard eller fingelse, hur langa strafftiderna ar samt skillnader i relation
till alder. Har bor noteras att flesta som doms till fangelse vanligtvis blir villkorligt frigivna
efter att tva tredjedelar av den utdomda strafftiden avtjanats (BrB 26 kap. 6 §). Eftersom per-
soner som doms till sluten ungdomsvard inte kan bli villkorligt frigivna, har strafftiden for
fingelse raknats ned sa att den motsvarar den faktiska inkapaciteringstiden med hinsyn tagen
till villkorlig frigivning.

I kapitlet har ingen konsuppdelning gjorts. De resultat som redovisas avser sdledes endast
skillnader mellan de olika dldersgrupperna.” Eftersom det dr sé fa flickor som doms till frihets-
berévande pafoljder, ar det darfor viktigt att vara medveten om att resultaten till storsta del ar
representativa for pojkar.

Hur manga lagforingsbeslut giller frihetsberévande pafoljder?

For unga personer som doms till frihetsberévande pafoljder dr utgdngspunkten att straff-
reduktionen bér vara hégre ju yngre lagovertridaren var vid tidpunkten for brottet. Alder ir
alltsa av central betydelse for savil val av pafoljd som tidsbestimning.

I figur 13 redovisas drsgenomsnittet av antalet domslut med pafoljden fiangelse eller sluten
ungdomsvard.

Under perioden 2001-2016 utdomdes i genomsnitt 11 domslut per ar gdllande sluten ung-
domsvird eller fingelse for 15-aringar. Motsvarande antal for 16-aringar var 31 sidana dom-
slut och for 17-aringar 65 domslut. Majoriteten av de frihetsberovande péafoljderna i dlders-
gruppen 15-17 ar utgjordes av sluten ungdomsvard medan cirka 15 procent utgjordes av en
fangelsedom.*

% Anledningen till att det inte gjorts ndgon kénsuppdelning &r att antalet flickor som fatt en frihetsberévande pafélid (i synnerhet i den
yngre gruppen) &r sd pass litet att det hade varit svart att tolka resultaten pa ett meningsfullt sitt. Av den anledningen redovisas
resultaten endast fér var och en av de bagge aldersgrupperna som helhet.

** For att kunna déma nagon som begatt ett brott fore 18 ars alder till fangelse, istéllet for sluten ungdomsvard, krévs sarskilda skal
(BrB 32 kap. 5 8). Eit sadant skl kan till exempel vara att personen hunnit bli betydligt &ldre vid tiden fér domen

21



For lagovertradare som var over 18 ar vid brottstillfallet ar det inte mojligt att domas till slu-
ten ungdomsvard, och presumtionen mot frihetsberovande pafoljder ar inte lika stark.” For
18-4ringar utdomde tingsritten i genomsnitt 171 fingelsedomar per ar under perioden 2001-
2016. Motsvarande antal for de som var 19 eller 20 ar vid brottstillfillet uppgick till 297 re-
spektive 389 domar per ar. I linje med lagstiftningen framgar alltsa en tydlig okning av antalet
frihetsberovande pafoljder ju dldre lagovertradaren ar.

Figur 13: Arsgenomsnitt av antalet domslut géllande fangelse eller sluten ungdomsvard, uppdelat pa alder. Samman-
slaget for perioden 2001-2016.
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Hur langa ar strafftiderna?

Vid en jimforelse av den totala tid som unga lagovertradare dr frihetsberévade (den sd kallade
straffmassan) framgar stora skillnader mellan aldersgrupperna. Under den studerade perioden
var 18-20-dringar frihetsberovade under nistan 5 ganger sa lang tid som 15-17-aringar. Ser
man till utvecklingen 6ver tid framgar en liknande trend for bada aldersgrupperna, med en
okning i borjan 00-talet, och darefter en minskning under 10-talet, med en tvar uppgang 2016.
Betydelsen av ungdomsreduktionen, och den starkare presumtionen mot att doma unga under
18 ar till frihetsberévande pafoljder, framgar tydligt av figuren.

Figur 14: Sammanlagt antal ar utdémda f6r fingelse och sluten ungdomsvard, uppdelat pa 15—17-aringar respektive
18-20-aringar, under perioden 2001-2016.
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* For personer i aldern 18-20 ar krévs sérskilda skal for att démas till en frihetsberévande paféljd, medan det fér personer under
18 &r krévs synnerliga skél (BrB 30 kap. 5 §).
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For en uppskattning av hur lianga strafftider som de frihetsberovande pafoljderna leder till,
redovisas i figur 15 det genomsnittliga antal dagar som unga personer avtjinar i fangelse eller
sluten ungdomsvard.*

Som framgar av figuren har den genomsnittliga strafftiden for 15-17-aringar varierat mellan
231 och 322 dagar under den studerade perioden (2001-2016). Strafftiden 6kade mellan 2002
och 2008, men sjonk sedan fram till 2012, d4d den var som lagst. Sedan dess har den genom-
snittliga strafftiden okat kontinuerligt fram till 2016.

Bland 18-20-dringar har den genomsnittliga strafftiden varierat mellan 174 och 240 dagar.
Mellan 2006 och 2010 skedde en viss 6kning, f6ljt av en minskning fram till 2015, for att se-
dan oka igen 2016. Utvecklingskurvan dr jamnare i den aldre gruppen, eftersom antalet fri-
hetsberovande pafoljder ar betydligt fler.

Som figuren visar har genomsnittiden for fingelse eller sluten ungdomsvard under hela peri-
oden varit ndgot langre i den yngre gruppen. Det kan tyckas motsigelsefullt med tanke pd att
ungdomsreduktionen ska vara storre ju yngre lagovertradaren ar. Rimligtvis kan detta till stor
del forklaras med den starkare presumtionen mot frihetsberévande pafoljder som giller for
personer under 18 ar. En konsekvens av det dr att den yngre dldersgruppen i forsta hand doms
till mindre ingripande pafoljder. De fall som trots allt leder till en frihetsberovande pafoljd ror
darfor forhdllandevis grova brott med ett hogt straffvirde, vilket hojer den genomsnittliga
strafftiden. Eftersom presumtionen mot fangelse inte dr lika stark fér personer i aldersgruppen
18-20 ar, utdoms fler fangelsestraff for brott med lagre straffvirde. Det bidrar i sin tur till att
genomsnittliga strafftiden inte behover vara lingre for den adldre brottskategorin.

Figur 15. Genomsnittiligt antal dagar i fangelse eller sluten ungdomsvard, uppdelat pa 15—17 respektive 18-20-
aringar, under perioden 2000-2016.
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Vilka huvudbrott 4r vanligast, vid en frihetsberévande pafoljd?

Ser man till vilka typer av huvudbrott som unga personer doms for i samband med en frihets-
berévande pafoljd, framgar att det finns en storre spridning av brottstyper bland ildre lagover-
tradare. I figur 16 redovisas de vanligaste brottstyperna i samband med en frihetsberévande
pafoljd, uppdelat pa aldersgrupperna 15-17 respektive 18-20 ar.

Bland de unga lagovertrddare i aldern 15-17 ar som domts till en frihetsberévande pafoljd ar
de vanligaste huvudbrotten ran, grov misshandel, valdtikt, mord eller grovt ran, som samman-

*° Till skillnad fran de som déms till ett fangelsestraff, finns ingen villkorlig frigivning fér de som doéms till sluten ungdomsvérd. I figuren
har strafftiden for fangelsestraffen raknats om till tvé tredjedelar av den ursprungliga domen, vilket ar den tid som en fangelsedémd
person vanligen avtjanar.
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taget utgor nastan 70 procent av huvudbrotten i de frihetsberovande domarna.

For 18-20-aringar dr de fem vanligaste brottstyperna istillet rdn, stold, misshandel, grov
misshandel eller grovt rattfylleri, vilka sammanlagt utgér omkring hilften av alla huvudbott
vid en frihetsberovande dom. Att brotten tenderar att vara grovre i den yngre gruppen ligger i
linje med det krav pa synnerliga skal som kravs for att doma personer under 18 ar till frihets-
berovande pafoljder. Som niamnts tidigare kan personer 6ver 18 ar frihetsberévas for lindrigare
typer av brott 4n de yngre.

Figur 16. De vanligaste brottstyperna i samband med en frihetsberévande paféljd for 15—17 respektive 18—20-aringar
under perioden 2001-20186.
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Vid en jamforelse av likartade brott framgar att strafftiden ar betydligt lingre i den dldre grup-
pen dn i den yngre. Figur 17 visar en jaimforelse av den genomsnittliga strafftiden for brottsty-
perna ran, grov misshandel, valdtikt, mord samt grovt ran mellan aldersgrupperna 15-17 re-
spektive 18-20ar. Av figuren framgar att strafftiden bland 18-20-dringar ar lingre for samtliga
av dessa brottstyper; strafftiderna i den yngre gruppen ar i genomsnitt cirka tva tredjedelar av
strafftiderna i den aldre. Det dr dock viktigt att komma ihdg att det finns mdnga faktorer uto-
ver sjdlva brottstyperna som kan paverka pafoljden, och att jamforelsen darfor ska tolkas med
forsiktighet. Till exempel kan olika brott inom en och samma brottskategori vara mer eller
mindre grova, och vara forenade med bade forsvarande eller formildrande omstindigheter.
Vidare kan straffet dven paverkas av sidant som hur manga andra brott den dtalade doms for,
eller om brottet utgor ett aterfall.

Figur 17. Genomsnittlig strafftid (antal dagar) fér 15—17-aringar samt fér 18—20-aringar, fér samma brottstyper, under
perioden 2001-2016.
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Avslutande diskussion

For unga lagovertradare mellan 15 och 20 ar ska, som namnts, sirskild hansyn tas till deras
alder, vilket bland annat regleras i brottsbalken (BrB 29 kap. 7 §). Denna form av sirbehand-
ling aterspeglas ocksa tydligt i lagforingsstatistiken, dar det framgar dels att andelen atalsun-
derlatelser ar vanligare for den yngre gruppen, dels att det ar stora skillnader i valet av pafoljd.

I bada aldersgrupperna (15-17 ar respektive 18-20 ar) finns stora konsskillnader, vilket
marks inte minst genom att antalet flickor som lagfors dr betydligt mindre dn antalet pojkar.
Vidare lagfors pojkar genom domslut oftare an flickor, som i hogre utstrickning lagfors genom
atalsunderlatelse eller strafforelaggande. Andelen som doms till en frihetsberovande pafoljd ar
ocksa betydligt storre bland pojkarna, i bada aldersgrupperna. En stor del av dessa skillnader
kan dock sannolikt forklaras av skillnader i brottssammansattningen. Till exempel utgor snat-
teri den overldgset vanligaste brottstypen bland flickor, och i synnerhet i den yngre gruppen,
dar ndstan hélften av alla lagféringar ror snatteri.

Nir det giller utvecklingen over tid framgar att andelen atalsunderlatelser 6kade tydligt un-
der perioden 2005-2009, samtidigt som strafforeliggandena minskade. Skillnaderna var som
storst bland 15-17-dringar, men en liknande utveckling kunde dven ses bland 18-20-dringar.
Okningen av andelen dtalsunderlatelser skulle delvis kunna férklaras av att dklagarnas drende-
belastning 6kade mellan 2005 och 2009, samt att andelen lagforingar for ringa brott ocksa
okade under perioden. Av forarbetena till pafoljdsreformen 2007 framgdar dven att man efter-
stravade att boter (dven i form av strafforeligganden) skulle minska, och i synnerhet fér grup-
pen 15-17 ar, vilket kan ha bidragit till omfoérdelningen av andelen atalsunderlatelser och
strafforelagganden (SOU 2004:122; prop. 2005/06:165; Bra 2014).

Pafoljdsreformen 2007 har dven haft en tydlig inverkan pa domslut gillande ungdomstjanst
och ungdomsvird. Andelen som démdes till ungdomstjanst 6kade kraftigt i samband med re-
formen, samtidigt som ungdomsvardspafoljder minskade. Under 2009 var andelen som domts
till ungdomstjanst som hogst, och utgjorde da nastan halften av tingsriattens domar mot 15-17-
aringar (47 procent). Pafoljden ungdomstjanst har dock minskat sedan dess, medan ungdoms-
vard okat, och under 2016 utgjorde pafoljderna omkring 30 procent vardera. En eventuell
forklaring skulle kunna vara okningen av den registrerade narkotikabrottsligheten, eftersom
ungdomsvard, vid sidan av boter, utgor den nast vanligaste pafoljden for ringa narkotikabrott
bland 15-17-aringar (Bra 2016).

Okningen av lagféringar gillande ringa narkotikabrott skulle dven kunna utgora en delfor-
klaring till att andelen boter i den dldre aldersgruppen istillet 6kat, eftersom mojligheten att
doma till ungdomsvéard ar begransad for lagovertradare 6ver 18 dr. I bada aldersgrupperna
framgdr att andelen frihetsberovande straff minskat sedan mitten av 00-talet. Vad denna
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minskning beror pd kan inte faststillas i denna kortanalys, men en mojlig delférklaring skulle
kunna vara forandringar i brottssammansittningen (Bra 2015).

Sammanfattningsvis skulle man kunna siga att skillnaden mellan unga lagovertradare i al-
dern 15-17 ar respektive i aldern 18-20 ar framgar som tydligast sett till anvindandet av pa-
foljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och frihetsberovande pafoljder, vilket har sin grund i
att lagstiftningen till viss del skiljer sig 4t mellan de bada dldersgrupperna.” Det idr dock viktigt
att papeka att lagovertradarens alder dven /nom dessa dldersgrupper har stor betydelse, saval
i straffmatningshanseende som vid valet av pafoljd. Nar det gailler exempelvis frihetsberovande
péafoljder innebar ungdomsreduktionen for en 18-aring enligt praxis en straffnedsittning med
cirka 50 procent, medan nedsittningen for en 20-aring blir omkring 25 procent (Jareborg och
Zila 2014).*

Som framgatt i denna kortanalys var drsgenomsnittet for antalet frihetsberovande pafoljder
bland 17-dringar nistan sex ganger storre dn bland 15-aringar, och bland 20-4ringar mer dn
dubbelt sa stort som bland 18-aringar. Som tidigare nimnts angaende forslaget om att avskaffa
sarbehandlingen for personer 18 ar eller dldre (SOU 2018:85) skulle en sddan reform sannolikt
innebira en markant 6kning av antalet fingelsestraff. Med tanke pa att tidigare forskning vi-
sat att de flesta lagovertradare upphor med brott under de sena tondren, samt att stringare
straff for unga lagovertradare i varsta fall kan innebara 6kad risk for aterfall (Bra 2012), ar det
viktigt att noga 6verviga konsekvenserna av sidan reform.

" Se exempelvis BrB 30 kap. 5 § och Brb 32 kap. 2 §.
?® Se tabell 3 i bilaga 1.
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Bilagor

Bilaga 1.

Vid straffmitning och bestimmande av pafoljd finns en rad olika aspekter som domstolarna
behover ta hiansyn till. Nedan beskrivs oversiktligt de huvudsakliga faktorer som beaktas vid
straffmatning och pafoljdsbestimning.

e Straffvirdet

Straffvardet utgor grunden for pafoljdsbestamningen for ett brott, och utgar fran principen om
proportionalitet. Det innebir i korthet att straffet ska spegla graden av den skada och skuld
som girningen orsakat. Allvarligare brott ska siledes leda till hogre straff dn lindrigare brott.
Vidare ska det rdda ekvivalens vid valet av pafoljd, dvs. samma typ av brott ska ge samma typ
av pafoljd. Det som ska beaktas vid bedomningen 4r den skada, krankning eller fara som hand-
lingen medfort. Vidare bedoms dven vad lagovertradaren insett eller borde ha insett, i relation
till brottet, samt vilka avsikter som lagovertradaren haft med handlingen (Borgeke och Hei-
denbog 2016).

¢ Billighetsskilen
Billighetsskilen innebar att ratten vid valet av pafoljd ska ta hansyn till vissa personliga om-
standigheter som ror lagovertradaren. Det kan exempelvis handla om att lagovertradaren sjilv
till foljd av brottet drabbats av en allvarlig skada, att lagovertradaren riskerar att drabbas sir-
skilt hart av straffet (t.ex. pad grund av mycket dalig hilsa) eller om lagovertradaren forsokt
begrinsa de skadliga verkningarna avbrottet (t.ex. hjalpt ett offer till sjukhus). Utover ovansta-
ende exempel finns dven andra omstidndigheter som kan utgora billighetsskil (se BrB 29 kap.

59).

e Aterfall i brott
Aterfall i ny brottslighet har betydelse i férsta hand fér valet av pafoljd och i andra hand fér
om en tidigare villkorlig frihet ska dras in (om brottet begatts inom provotiden). Om aterfallet
inte tillrackligt kan beaktas genom ovan nimnda atgirder kan det leda till en straffhojning. Vid
straffhojning beaktas vissa omstidndigheter, sisom hur manga ginger personen &terfallit, hur
lang tid som 16pt mellan det forsta brottet och aterfallet, om den gamla och nya brottsligheten
ar sdrskilt allvarlig samt om brotten ar likartade (Jareborg och Zila 2014).

e Artbrott
Med artbrott avses brott som, av huvudsakligen allmidnpreventiva skil, anses motivera ett mer
ingripande straff dn vad brottets straffviarde i sig annars skulle innebara. Vilka kriterier som
leder till en strangare pafoljd med hianvisning till brottets art dr inte fullstandigt specificerat.
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Det kan bland annat rora sig om att brottet anses utgora ett dsidosittande av respekten for
rattsvasendet (t.ex. mened) eller att en viss typ av brott har blivit grovre eller fatt storre ut-
bredning (Borgeke och Heidenbog 2016).

e Ungdomsreduktionen

I BrB 29 kap 7 § framgar att om ndgon begatt brott innan han eller hon fyllt 21 ar, ska den
personens laga alder beaktas sdrskilt vid straffmatningen. I praktiken innebar det att straffet
for unga lagovertriadare i princip alltid ska sittas lagre dn for personer som hunnit fylla 21 ar
vid brottet. Det kan ske genom att de doms till en annan paféljd en fingelse (exempelvis boter)
eller att ett tiden for ett frihetsberovande straff sitts ner. Vissa undantag fran denna regel kan
dock ske om straffvardet ar mycket lagt och exempelvis ror sig om ldgsta antalet dagsboter
(Borgeke & Heidenborg 2016). Hur stor ungdomsreduktionen ska vara i det specifika fallet
finns inte ndgon exakt bestimmelse for, och nedsittningen ser olika ut beroende pa vilken typ
av straff som ska domas ut. For att fa en fingervisning redovisas dock nagra generella riktlinjer
i tabell 3 och 4 nedan. Dessa exempel har tagits fran bockerna Straffrattens pafoljdsiara (Ja-
reborg och Zila 2014) samt Atr bestamma patolyd tor brott (Borgeke och Heidenborg 2016).
For en mer ingdende diskussion kring dessa tabeller hanvisas till ovan namnda litteratur.”

Tabell 3. Riktméarken fér straffmétning av fangelse (Jareborg och Zila 2014).

Alder Straffnedsattning Ungefarlig strafflangd
15 ar 75-85 % 1/5
16 ar 65-75 % 1/4
17 ar 55-65 % 1/3
18 ar 45-55 % 1/2
19 ar 30-40 % 2/3
20 ar 20-30% 3/4

Tabell 4. Riktmarken fér straffmétning av béter fangelse (Borgeke och Heidenborg 2016).

Antal dagsboter for 15 ar 16ar 17ar 18ar 19ar 20ar

vuxna
30 30 30 30 30 30 30
40 30 30 30 30 30 30
50 30 30 30 30 40 40
60 30 30 30 40 40 50
70 30 40 40 50 50 60
80 40 40 40 50 60 70
90 40 50 50 60 70 80
100 40 50 60 70 80 90
110 50 60 60 70 80 100
120 50 60 70 80 90 110
130 50 60 70 80 100 120
140 60 70 80 90 110 130
150 60 70 80 100 120 140

% Borgeke och Heidenborg (2016) tar exempelvis upp att straffnedséttningen sker gradvis dven inom en viss alderskategori, vilket
innebar att en person som just fyllt 16 ar sannolikt far en stérre reduktion &n den som precis ska fylla 17 &r. Reduktionen bor darfor
inte tolkas helt kategorisk utifran tabell 3.
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Bilaga 2

Nedan redovisas de vanligaste brottstyperna, uppdelat pd kon och aldersgrupp (tvaarsmedel-

virden for perioden 2001-2016).

Tabell 5. De fem vanligaste brottstyperna bland lagférda pojkar i &ldersgruppen 15—17 ar.

Pojkar 15-17 ar 2001-02 2003-04 2005-06 2007-08  2009-10 2011-12 2013-14 2015-16
Stold 11% 10 % 9% 9% 8% 8% 7% 7%
Snatteri 8% 11% 11% 11% 13 % 11% 12 % 14 %
Misshandel 12% 12% 14% 14% 13% 12% 9% 9%
Olovlig kérning 13% 16 % 15% 16 % 13 % 13 % 15% 16 %
Ffinga narkotikabrott 1% 4% 5% 5% 10 % 16 % 20% 19%
Ovriga 52 % 47 % 47 % 46 % 43 % 39% 37 % 35%
Tabell 6. De fem vanligaste brottstyperna bland lagférda flickor i ldersgruppen 15—-17 ar.
Flickor 15-17 ar 2001-02 2003-04 2005-06 2007-08 2009-10 2011-12 2013-14 2015-16
Stold 10 % 9% 9% 10 % 9% 9% 11% 12 %
Snatteri 44 % 48 % 50 % 48 % 50 % 40 % 41 % 46 %
Misshandel 8% 8% 7% 8% 8% 9% 8% 7%
Missbruk av urkund 9% 11% 11% 11% 10 % 12 % 8% 6%
Ringa narkotikabrott 5% 4% 4% 4% 5% 9% 13 % 11%
Ovriga 25% 20% 19% 19% 18% 21% 20% 19%
Tabell 7. De fem vanligaste brottstyperna bland lagférda pojkar i aldersgruppen 18-20 ar.
Pojkar 18-20 ar 2001-02 2003-04 2005-06 2007-08 2009-10 2011-12 2013-14  2015-16
Stold 9% 9% 9% 7% 7% 6 % 6% 6 %
Snatteri 4% 6% 5% 4% 5% 5% 5% 5%
Misshandel 9% 9% 10 % 11% 9% 9% 7% 6 %
Olovlig kérning 10 % 9% 7% 7% 7% 8% 8% 9%
Ringa narkotikabrott 9% 11% 15% 17 % 22 % 29 % 34 % 35%
Ovriga 58 % 56 % 53 % 54 % 49 % 44 % 40 % 39%
Tabell 8. De fem vanligaste brottstyperna bland lagférda flickor i &ldersgruppen 18-20 ar.
Flickor 18-20 ar 2001-02 2003-04 2005-06 2007-08 2009-10 2011-12 2013-14 2015-16
Stold 9% 11% 11% 10 % 10 % 11% 9% 12 %
Snatteri 26 % 29% 29% 24 % 26 % 22 % 23 % 24 %
Misshandel 6 % 6 % 7% 7% 7% 8% 8% 5%
Olovlig kérning 5% 5% 4% 3% 4% 4% 5% 5%
Ringa narkotikabrott 14 % 14 % 17 % 19% 19% 22 % 26 % 28 %
Ovriga 40 % 35% 33% 37 % 34 % 33% 30 % 25%
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